M PIL pro capite
di uno Stato si calcola
dividendo il suo PIL

per la popolazione
media inun
determinato anno. Esso
viene utilizzato come
indicatore del benessere
e sviluppo di un Paese.
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Ple organizzazio-
ni internazionali
s0no organismi istituiti
su iniziativa di gruppi
piti 0 meno ampi di
Stati che ne formaliz-
zano la nascita tramite
un trattato istitutivo, o
convenzione, 0 statuto.
Esse rappresentano un
soggetto nuovo e di-
stinto rispetto agli Stati
che ne fanno parte (per
es. la NATO e distinta
dai suoi Stati membri).
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Questi obiettivi sono finanziati tramite:

* il Fondo di coesione, che ¢ rivolto allo sviluppo delle reti di trasporto e alla
tutela dell’ambiente in quei Paesi membri che hanno un »PIL pro capite basso
(meno del 90% della media Ue).

e I fondi strutturali, che si dividono in Fondo europeo per lo sviluppo regio-
nale, destinato alle aree piti svantaggiate dell’Unione, e il Fondo sociale euro-
peo che favorisce la formazione professionale e I'occupazione delle categorie
sociali piu deboli.

Gli atti dell’Unione europea Per compiere le sue funzioni e realizzare i suoi
obiettivi 'Unione europea emana una serie di atti normativi. I piu significativi
sono i regolamenti e le direttive.

I regolamenti sono paragonabili alle leggi: hanno portata generale e sono im-
mediatamente efficaci e vincolanti in tutti gli Stati membri. In caso di contrasto
con le leggi nazionali, sono i regolamenti europei a prevalere.

Anche le direttive sono vincolanti per tutti gli Stati Ue, ma con la differenza
che esse fissano un obiettivo e lasciano agli Stati la scelta su come realizzarlo con
apposite leggi attuative.

Esistono anche ulteriori tipi di atti: le decisioni, con cui ’Ue interviene su casi
specifici e sono obbligatorie solo per i destinatari; le raccomandazioni e i pareri,
che non sono giuridicamente vincolanti.

I rapporti internazionali

Oggi nel mondo esistono circa 200 Stati, autonomi e indipendenti. Ma gli Stati
non sono gli unici attori sullo scenario internazionale. Un ruolo molto importante
& quello delle rorganizzazioni internazionali.

La Costituzione guarda con grande favore alle organizzazioni internazionali
che perseguono “la pace e la giustizia fra le Nazioni”. L'art. 11 specifica che per
aderire a tali organizzazioni I'Italia é disposta anche a limitare, in parte, la pro-
pria sovranita.

Guerra e pace: il nuovo volto dell'Italia dal Ventennio alla Costituzione

La Costituzione ripudia la guerra sia come strumento

All'indomani della Seconda guerra mondiale, quando le
citta italiane erano ancora ingombre delle macerie dei
bombardamenti, i Costituenti furono chiamati a prende-
re posizione rispetto al tema della guerra.

Con due soli voti contrari, i Costituenti scelsero la via
della pace fra le Nazioni, affermando solennemente
che “I'ltalia ripudia la guerra” (art. 11). La scelta del
termine ripudio non é casuale.

Rispetto al rifiuto, il ripudio contiene una sfumatura
in pit: il senso di allontanamento da qualcosa che, in
precedenza, ci & appartenuto. E in effetti, il ripudio della
querra segna una cesura col passato e in particolare con
il fascismo, pervaso dall'esaltazione delle virtd belliche e
dell'eroismo militare.

di offesa contro altri popoli, sia come mezzo per risol-
vere le controversie con altri Stati. Resta salvo, pero, il
ricorso alla guerra come strumento di legittima difesa.
In sostanza, é vietata la guerra di aggressione, mentre il
ricorso alla forza militare & consentito per respingere un
attacco.

Pur se ammessa dalla Carta, non & corretto definire
la guerra difensiva come giusta, ma piuttosto giustifi-
cata. Definire una guerra come giusta significa conside-
rarla intrinsecamente buona, mentre la nostra Costitu-
zione apre alla guerra solo in quanto extrema ratio, resa
legittima dallo stato di necessita.
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© Noti per il colore
dei loro elmetti,

i Caschi blu sono
fermati da truppe
messe a disposizione
dell'ONU dagli Stati
membri per operazioni
di pace (peace
keeping). A differenza
dei normali eserciti
non possono usare

le armi se non per
autodifesa e non
possono mai schierarsi
a favore dell'una o
dell'altra parte in
conflitto. Sebbene

le loro missioni non
abbiano sempre avuto
esiti positivi, i Caschi
blu hanno ricevuto

il Nobel per la pace
nel 1988.

UNITA E B L'organizzazione dello Stato

Questa previsione costituisce il piedistallo su cui poggia 'adesione dell’Italia
all’ONU, 'Organizzazione delle Nazioni Unite, istituita nel 1945 con la Carta di
S. Francisco. L'Italia ¢ entrata nel’'ONU nel 1955, dopo un’anticamera di 8 anni
dovuta al veto dell’allora Unione sovietica.

Oggi 'ONU raccoglie la quasi totalita degli Stati mondiali ed & percio la pilt
grande organizzazione internazionale esistente.

Oltre al’ONU esistono molte altre organizzazioni internazionali dotate cia-
scuna di una struttura stabile, risorse finanziarie, un numero anche molto ele-
vato di dipendenti e, talvolta, anche di organismi politici che assumono decisioni
vincolanti per gli Stati membri, come nel caso dell’Ue.

L’Organizzazione delle Nazioni Unite

Dopo il fallimento della Societa delle Nazioni, fondate al termine della Prima
guerra mondiale (1919), 'ONU rappresenta il tentativo della comunita interna-
zionale di garantire la pace nel mondo.

Un obiettivo ambizioso che si basa su un’idea innovativa: 'uso della forza
militare deve essere gestito in modo centralizzato da parte del Consiglio di si-
curezza delle Nazioni Unite.

I singoli Stati possono ricorrere alla forza solo in casi eccezionali e solo tem-
poraneamente, fino a che il Consiglio di sicurezza non abbia preso le misure ade-
guate (il c.d. divieto dell’'uso della forza).

La Carta ONU prevedeva che gli Stati mettessero a diretta disposizione delle
Nazioni Unite le loro forze armate, cosi da formare un “esercito dell’'Onu”. Ma
questo non e mai avvenuto: nel clima teso della Guerra fredda, USA e URSS non
hanno voluto correre il rischio che un esercito a guida ONU si schierasse dalla
parte dell’avversario.
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PL'UNESCO identifica
come patrimonio
dell'umanita quei
siti che per il loro
valore culturale o
naturalistico devono
essere protetti e
preservati a beneficio
non solo delle
generazioni presenti
ma anche di quelle

| future.

Percid gli Stati forniscono le truppe volta a volta, quando il Consiglio di Sicu-
rezza delibera un intervento, cosa che richiede il consenso unanime di tutti e
cinque i membri permanenti: Cina, Francia, Federazione Russa, Regno Unito e
Stati Uniti, cioé le potenze vincitrici della Seconda guerra mondiale.

Per molta parte del Novecento la divisione del mondo in blocchi contrapposti
- USA da un lato, e Paesi comunisti dall’altro — che ha creato un sistema di veti
incrociati che ha di fatto reso impossibile raggiungere 'unanimita. Solo con la
fine della Guerra fredda il sistema dei veti incrociati & caduto e il Consiglio di
Sicurezza ha approvato interventi sia nella Guerra del Golfo (1990-91), sia in So-
malia (1992-93).

Le operazioni militari rappresentano perd una parte minoritaria dell’attivita
del’ONU, le cui iniziative sono indirizzate a fornire assistenza ai Paesi in via di
sviluppo tramite agenzie specializzate, tra cui:

e ’UNICEF, dedicata alla tutela dell’infanzia

e 1’OMS, che si occupa di sanita e lotta contro le epidemie

e La FAO, che si occupa di agricoltura e alimentazione

L'OIL, che tutela i lavoratori nel mondo e combatte il lavoro minorile

L’'UNESCO, che promuove ’educazione, I'arte e la cultura; fra le varie attivi-
ta delPUNESCO vi & quella di individuare la lista dei »patrimoni dell‘umanita
(I'Ttalia e il paese con il maggior numero di siti UNESCO al mondo).

_ COME SONO ORGANIZZATE LE NAZIONI UNITE?

=

CORTE INTERNAZIONALE
D1 GIUSTIZIA - .

ASSEMBLEA GENERALE

Organo giudiziario con sede
all’Aia, ha il compito di dirimere
le controversie tra gli Stati per via
giudiziaria, dunque pacifica.

Ha sede nel celebre Palazzo di vetro di
New York, che gode dell’extraterritorialita.
Riunisce i rappresentanti di quasi tutti
gli Stati mondiali ed e la principale sede
peril dialogo fra i popoli. Le sue risoluzioni
non sono, perd, vincolanti.

| PRINCIPALI ORGANI
DELL'ONU SONO

a

CONSIGLIO DI SICUREZZA

)

( _ Eorgano dotato di maggiori poteri.
E composto da 15 membri: 5 permanenti
(Cina, Francia, Federazione Russa,

=

SEGRETARIO GENERALE

Regno Unito e Stati Uniti, cioé le potenze
vincitrici della Seconda guerra mondiale),

Eletto dall’Assemblea ogni 5 anni,
éil pit alto funzionario dell’ONU
e ha compiti di coordinamento.
Ha un importante ruolo diplomatico:
negli anni, i Segretari ONU hanno
risolto col loro personale intervento
gravi crisi internazionali.

D e 10 eletti ogni 2 anni dall’Assemblea.

11 Consiglio delibera a maggioranza,
ma nessuna decisione puo essere presa
senza il voto favorevole dei 5 membri
permanenti: ciascuno di essi ha quindi
un diritto di veto, potendo impedire
che una certa decisione venga presa.
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plstituito nel 1975,

il G7 (abbreviazione
per Gruppo dei 7)

@ formato da USA,
Giappone, Germania,
Regno Unito, Francia,
Italia, Canada. Il G8
comprende anche la
Russia. Il G20, nato
nel 1999 a Berlino,
vede la presenza,
oltre agli 8, di Arabia
Saudita, Argentina,

Corea del Sud, India,
indonesia, Messico,
Sudafrica, Turchia

¢ 'Unione europea,
che partecipa con suoi
rappresentanti anche
(2l G7 e al G8.

Ny

Australia, Brasile, Cina,

ol h

La NATO e le altre organizzazioni internazionali

* LaNATO (Organizzazione del trattato del Nord Atlantico) ¢ un’alleanza milita-
re fra 28 paesi. Secondo I'art. 5 del Trattato del Nord Atlantico, I'attacco contro
uno Stato membro viene considerato come un attacco contro tutti i membri
dellalleanza, che hanno l'obbligo di intervenire. Gli USA, con la loro enorme
potenza militare, esercitano il peso maggiore all'interno della NATO.

* L'Organizzazione mondiale del commercio o WTO (World Trade Organi-
zation) mira a liberalizzare il commercio mondiale tramite la riduzione delle
barriere e dazi doganali e Iagevolazione degli accordi commerciali.

¢ Il Fondo monetario internazionale (FMI), e la Banca mondiale sono due
istituzioni finanziarie internazionali che si occupano, pur se con ruoli diversi,
di favorire la cooperazione monetaria, sostenere la crescita economica e l'oc-
cupazione, concedere prestiti agli Stati membri e organizzare aiuti e finanzia-
menti ai Paesi in difficolta.

¢ Il Consiglio d’Europa (gia visto nel’Unita A), istituito nel 1947 a Strasburgo,
promuove i principi democratici e la tutela i diritti umani. Ha fornito un’im-
portante assistenza nel processo di democratizzazione dell’Europa centro-o-
rientale negli anni 90 del secolo scorso.
Non rientrano fra le organizzazioni internazionali gli incontri che periodica-
mente si svolgono fra i leader delle maggiori potenze economiche mondiali sotto
la denominazione di »G7, G8 e G20.

La posizione dello straniero

Lo straniero nella Costituzione L'articolo 10 della Carta si occupa del »diritto
internazionale e, in particolare, si sofferma sulla figura dello straniero.

La posizione dello straniero, dice la Carta, & governata dalle norme deiptrattati
internazionali. Peraltro vale la pena ricordare che, a parte quanto previsto dai
trattati, tutte le persone godono dei diritti umani a prescindere dalla loro nazio-
nalita (@ UNTAA).

L’art. 10 prosegue spostando I’accento su una figura particolare di straniero:
colui che richiede asilo.

Il diritto di asilo e la figura del rifugiato Il diritto di asilo & un antichissimo
istituto in base al quale chi é perseguitato nel proprio paese d’origine puo ottenere
protezione presso un altro Stato (0, anticamente, rifugiandosi presso conventi e
santuari). Ma chi ha titolo per ricevere asilo in Italia?

Puo chiedere asilo lo straniero “al quale sia impedito nel suo paese effettivo
esercizio delle liberta democratiche garantite dalla Costituzione italiana” (art. 10).

»ll diritto internazionale reqgola i rapporti fra gli Stati e gli altri soggetti internazionali (per es. le
organizzazioni come I'ONU o la NATO). La sua nascita coincide con la nascita degli Stati sovrani e in particolare
con il Trattato di Vestfalia (1648), quando si affermarono i primi Stati che non riconoscevano alcun soggetto a
essi superiore, come |'Impera o il Papato.

»Quando due o pili Stati intendono regolare fra loro una specifica questione, possono siglare un accordo che
prende il nome di trattato internazionale (o anche patto, 0 convenzione). La formazione di un trattato
sii apre con la fase di negoziazione, sequita dalla firma, dalla ratifica, e infine dallo scambio delle ratifiche fra
@ati firmatari, che segna I'entrata in vigore del trattato.
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Nell'attesa che le autoriti competenti valutino la sua richiesta, chirichiede asilo puo
soggiornare nel paese anche se ¢ arrivato senza documenti o in maniera irregolare.

Chi ottiene asilo assume lo status di rifugiato.

La definizione di rifugiato & fornita dalla Convenzione ONU di Ginevra del
1951: sono rifugiati coloro che si trovano al di fuori del proprio paese e non pos-
sono ritornarvi perché, se lo facessero, andrebbero incontro a violenze o perse-
cuzioni per motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza a un determinato
gruppo sociale o opinioni politiche.

11 riconoscimento o meno dello status di rifugiato spetta ai singoli Stati, sulla
base di accordi internazionali.

Naturalmente, lo status di rifugiato non da diritto a privilegi né a immunita:
se il rifugiato infrange la legge é chiamato a risponderne come chiunque altro.
L’'unica garanzia é che non potra essere rimpatriato, perché andrebbe incontro a
persecuzioni e rischio di morte.

La questione immigrazione e il diritto d‘asilo nell’Unione europea Per ra-
gioni geografiche I'Italia rappresenta I'approdo privilegiato per coloro che tenta-
no di raggiungere I’Europa solcando le rotte del Mediterraneo, spesso a bordo di
“carrette del mare” esposte al rischio di tragici naufragi.

Spetta alla politica, nazionale e internazionale, elaborare piani per un’oculata
regolazione e distribuzione degli arrivi senza sacrificare le ragioni umanitarie di
soccorso e salvaguardia dei diritti umani.

Un compito non facile, come si vede dalle difficolta di fronteggiare il tema
immigrazione da parte dell’Unione europea. Sbarcare in Italia significa infatti
sbarcare sul territorio dell’Unione europea.

Le norme sul diritto di asilo nell’Unione sono dettate dal Regolamento di Du-
blino. Secondo il Regolamento, lo Stato che deve esaminare la richiesta d’asilo &
quello in cui é avvenuto I'ingresso, regolare o meno, del migrante.

Il criterio dello Stato d’ingresso mira a non lasciare ai migranti la liberta di sce-
gliere il paese a cui rivolgere la domanda d’asilo (il c.d. asylum shopping), ma anche
a garantire loro che il paese in cui arrivano sara tenuto a esaminare la loro istanza,
senza “rimpallarli” dauno Stato all’altro (il problema dei cosiddetti rifugiati in orbita).

Questo meccanismo pero mette
maggiormente sotto pressione i
Paesi di confine, i piu esposti all’ar-
rivo dei migranti, e per questo € og-
getto di polemiche che mettono a
dura prova gli equilibri dell’Unione.

La capacita dei leader europei di
gestire la crisi immigrazione sara
decisiva per il futuro dell’Europa.

<« Alcuni rifugiati in un campo di accoglienza
a Calais, Francia. In Italia i rifugiati
richiedenti asilo vivono spesso in situazioni
critiche, trattenuti in centri di accoglienza

in condizioni paragonabili alla detenzione
pur senza aver commesso reati. Per questo
I'italia ha ricevuto censure anche da parte
della Corte europea per i diritti dell'uomo.
(Edward Crowford/Shutterstock).
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